COLLEGE VOOR

DE RECHTEN
VAN DE MENS

Aan de minister voor Medische Zorg en Sport

Drs. T. van Ark

Postbus 20350

2500 EJ Den Haag

Onderwerp Datum

Aanbieding van de jaarlijkse monitor 3 december 2020

over de naleving van het VN-verdrag Ons kenmerk

handicap in Nederland 2020/0151/AvD/TV/HVE

Geachte minister Van Ark,

Bij deze bied ik u de jaarlijkse monitoringsrapportage over de uitvoering van het
VN-verdrag handicap in Nederland (hierna: de monitor) van het College voor de
Rechten van de Mens (hierna: het College). De monitor heeft dit jaar het thema
‘Participatie van mensen met een beperking bij de totstandkoming van
wetgeving en beleid’. Het gaat hierbij om de verplichting in artikel 4, derde lid,
van het VN-verdrag handicap. Graag bied ik u deze monitor aan in uw
hoedanigheid van coordinerend minister. In deze brief bericht ik u alvast over
enkele bevindingen en aanbevelingen die het College, als onafhankelijke
toezichthouder op de uitvoering van het VN-verdrag, aan de regering doet.

Benodigde kaders en procedures op centraal niveau

Op grond van het VN-verdrag handicap dient de overheid juridische kaders,
beleidskaders en procedures in te stellen om de volledige en gelijkwaardige
participatie van mensen met een beperking en hun organisaties bij de
totstandkoming van wetgeving en beleid te garanderen. Het College ziet dat de
rijksoverheid openstaat voor participatie. Tegelijkertijd is er nog veel te doen
om te komen tot een goede (infra)structuur om dit te borgen en daarmee om
daadwerkelijk en in de volle breedte te voldoen aan de verdragsverplichtingen
van het VN-verdrag handicap.

In de Voortgangsrapportage 2020 Onbeperkt Meedoen! en uw brief aan de Kamer
van 20 november 2020 komt naar voren dat u participatie belangrijk vindt en de
inzet van ervaringsdeskundigheid actief wilt stimuleren. Het College is verheugd
dit te lezen en benadrukt dat daarvoor nodig is dat er een rijksbrede procedure

komt waarin de participatie van mensen met een beperking en hun
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representatieve organisaties in alle stadia van wetgevingsprocessen gewaarborgd
wordt. Dit volgt uit de tekst van het VN-verdrag handicap zelf, het algemeen
commentaar en andere documenten van het VN-comité handicap. Deze bronnen
samen bieden ook concrete handvatten daarvoor. Het VN-verdrag handicap
vereist dat een coordinatiesysteem ingesteld wordt om maatregelen in
verschillende sectoren en op verschillende niveaus te faciliteren. In de
slotbeschouwing van de monitor staat dat een verbindende rol daarbij meer past
dan terughoudendheid.

Ondersteuning van organisaties

Volgens het VN-comité handicap dient de overheid representatieve organisaties
van mensen met een beperking te ondersteunen. Representatieve organisaties
moeten toegang hebben tot financiering om hun activiteiten op het gebied van
belangenbehartiging en participatie bij besluitvorming op een duurzame manier
vorm te geven en uit te oefenen. Dit betekent naast projectfinanciering ook
duurzame en institutionele basisfinanciering. In Nederland ontvangen drie
landelijke koepelorganisaties structurele bijdragen en gelden voor losse
projecten en kunnen ook individuele organisaties voor patiénten en mensen met
een beperking subsidie aanvragen, voor onder meer informatievoorziening en
belangenbehartiging. Het College ziet op grond van de monitor en ontvangen
signalen echter aanleiding voor de regering om grondig en zichtbaar in kaart te
brengen in hoeverre het huidige subsidiebeleid daadwerkelijk voldoet aan het
VN-verdrag handicap. Het College hoopt dat dit aspect wordt betrokken in het
kader van de aanstaande evaluatie van het programma Onbeperkt Meedoen!.

Randvoorwaarden voor participatie

Ten slotte wijst het College uw ministerie en de regering op de overkoepelende
randvoorwaarden waarnaar steeds aandacht moet uitgaan om daadwerkelijke en
betekenisvolle participatie te garanderen, van de voorfase tot de
implementatiefase van wetgeving en beleid. Deze zijn beschreven in het
beoordelingskader in hoofdstuk 2 van de monitor. Het gaat om fysieke en digitale
toegankelijkheid; toegankelijke (waaronder eenvoudig te begrijpen) informatie
en communicatie; reflectie op de wijze waarop de inbreng van/door mensen met
een beperking is of wordt meegewogen bij de totstandkoming van wetgeving en
beleid en bij de uitvoering daarvan; diversiteit van mensen met beperkingen en
hun organisaties, zowel wat betreft mensen met verschillende soorten
beperkingen (lichamelijk, verstandelijk, psychosociaal en zintuigelijk) als
mensen uit verschillende bevolkingsgroepen (onder wie in het bijzonder vrouwen
en kinderen met een beperking) en van alle leeftijden. Het College heeft het
voornemen om in 2021 actief te bevorderen dat deze aspecten betrokken worden
bij het verbeteren van de infrastructuur voor de inzet van
ervaringsdeskundigheid.
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Het College is graag bereid u de monitor en de uitkomsten nader toe te lichten,
evenals zijn aanbevelingen. We zullen op korte termijn hierover nader contact
opnemen. Het College zendt deze monitor gelijktijdig ter kennis aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer, met een afschrift aan de voorzitter van de
vaste Kamercommissie voor VWS. Een kopie van de begeleidende brief treft u
aan als bijlage. Mocht u tussentijds vragen of opmerkingen hebben dan kunt
hiervoor contact opnemen met Timo Veldman, beleidsadviseur,
t.veldman@mensenrechten.nl of (030) 888 38 88.

Met vriendelijke groet,

S

-

Y AR,

Mr. Adriana C.J. van Dooijeweert
Voorzitter

BIJLAGEN: ‘Participatie van mensen met een beperking bij de totstandkoming
van wetgeving en beleid’, jaarlijkse rapportage over de naleving van het VN-
verdrag handicap in Nederland 2020, een versie in eenvoudige taal en een kopie
van de brief van het College over monitor aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer.
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