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Geachte minister Wiersma, 
 
In uw brief van 29 maart 2023 verzoekt u het College voor de Rechten van de 
Mens (College), in het kader van artikel 5, eerste lid, van de Wet op het College 
voor de Rechten van de Mens, advies uit te brengen. Het adviesverzoek betreft de 
werkagenda naar inclusief onderwijs (werkagenda). Graag gaan wij op dit verzoek 
in. 
 
Het College ontvangt regelmatig meldingen en verzoeken tot een oordeel van 
(ouders van) leerlingen die niet de ondersteuning krijgen die zij nodig hebben, of 
simpelweg worden geweigerd door een school. Hieruit blijkt onder meer de 
urgentie voor het realiseren van een inclusief onderwijssysteem in Nederland. Ook 
tonen het verdiepend advies over het recht op onderwijs volgens het VN-verdrag 
handicap en het meer recente onderzoek naar de ervaringen van leerlingen met 
een auditieve beperking in het onderwijs aan dat het onderwijs nog niet voor 
iedereen toegankelijk is. De werkagenda is een goede ontwikkeling voor het 
realiseren van het recht op onderwijs voor alle leerlingen. Het VN-verdrag inzake 
de rechten van personen met een handicap (VN-verdrag handicap) vereist immers 
dat de overheid een inclusief onderwijssysteem op alle niveaus van het onderwijs 
en voorzieningen voor een leven lang leren realiseert (artikel 24 VN-verdrag 
handicap). Het College heeft met instemming gelezen dat u inclusief onderwijs als 
einddoel stelt. Daarnaast ziet het College de doelstellingen en uitgangspunten uit 
artikel 24 VN-verdrag handicap op veel plekken in de werkagenda terug. Echter is 
het College vanuit zijn rol als onafhankelijk toezichthouder op de uitvoering van het 
VN-verdrag handicap in Nederland (artikel 33 VN-verdrag handicap) ook kritisch 
ten aanzien van de fase waarin de werkagenda nu verkeert  en adviseert het de 
regering in het bijzonder om: 
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- In de werkagenda meer dan nu het geval is uit te leggen op welke wijze de 
ambitie, maatregelen en acties bijdragen aan de realisatie van het VN-
verdrag handicap, in het bijzonder de doelstellingen en uitgangspunten van 
artikel 24 VN-verdrag handicap; 

- In het licht van geleidelijke verwezenlijking van het VN-verdrag handicap 
voortvarend en daadkrachtig aan de slag gaat met de maatregelen en 
acties uit de werkagenda. Deze zijn nu nog te weinig concreet en daarmee 
te vrijblijvend; 

- Scholen op termijn te verplichten tot het aanbieden van inclusief onderwijs 
en scholen daartoe in staat stellen; 

- In het kader van goede monitoring en evaluatie duidelijke doelstellingen te 
verbinden aan de acties, maatregelen en ijkpunten en hier de juiste 
indicatoren voor te ontwikkelen;  

- Nauw samen te werken met andere departementen en 
beleidsprogramma’s. In het bijzonder met het programma Onbeperkt 
Meedoen! van VWS, dat momenteel werkt aan de uitwerking van motie 
Werner om te komen tot een nationale meerjarige strategie voor de 
implementatie van het VN-verdrag handicap en de bijbehorende 
dataverzameling.  

 
 
Een uitgebreide toelichting op deze aanbevelingen kunt u lezen in het bijgevoegde 
advies. Graag ga ik nader met u in gesprek over het advies van het College en de 
inhoud van de werkagenda tijdens ons reeds voorgenomen vervolggesprek later 
dit voorjaar.  Mocht u naar aanleiding van het advies directe vragen hebben, kunt u 
contact opnemen met Anne-Rose Stolk, via a.stolk@mensenrechten.nl, of via 
(030) 888 38 88.  
 
 
Hoogachtend, 
 
 
 
drs. Jacobine C.D. Geel 
voorzitter 
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