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Voorwoord
Een samenleving waarin iedereen kan meedoen en waar minderheden beschermd 
worden, vergt van de overheid veel inzet. Het vraagt om een scherpe mensenrechtelijke 
blik en een grondige mensenrechtelijke aanpak. In 2017 hebben we gevierd dat het 
College voor de Rechten van de Mens vijf jaar bestaat. Dat is mede de aanleiding 
geweest om als nationaal mensenrechteninstituut een brede rapportage te maken 
over de stand van zaken van mensenrechten in Nederland. Die rapportage, waarin 
op belangrijke mensenrechtenkwesties in Nederland wordt ingegaan, ligt voor u. 

Het College heeft in de afgelopen jaren laten zien dat ook in Nederland mensen
rechten van belang zijn, op heel veel gebieden, zoals zorg, armoede, discriminatie  
en toegang tot het recht. In deze rapportage worden positieve bevindingen en 
 ontwikkelingen duidelijk, maar is ook te zien dat er nog veel werk aan de winkel is. 
Niet alleen in het Europese deel van ons land maar zeker ook in het Caribische.

De vraag is: hoe hoog leg je als overheid de lat als het gaat om het verwezenlijken  
en beschermen van mensenrechten? Als het gaat om de verwezenlijking van 
 economische en sociale rechten lijkt er een trend te zijn dat de overheid niet meer 
wil doen dan wat internationale standaarden minimaal vereisen. Tegelijkertijd lijkt  
zij bij vrijheidsrechten zoals godsdienst en de demonstratievrijheid steeds meer 
maatregelen te treffen om die rechten te beperken. In mijn ogen is dat een risicovolle 
ontwikkeling die als gevolg heeft dat sommige groepen niet volwaardig kunnen 
 meedoen in onze maatschappij. 

Een integrale mensenrechtenbenadering betekent dat stilstand in verwezenlijking 
van rechten niet aan de orde is, laat staan achteruitgang. En het is de taak van de 
overheid om ervoor te zorgen dat de bescherming van mensenrechten voortdurend 
verbetert. Geen minimale waarborgen, maar een integrale mensen rechtenbenadering. 
Dat komt iedereen in Nederland ten goede.

Adriana van Dooijeweert
voorzitter
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Samenvatting en 
aanbevelingen



Mensenrechten voor iedereen?
Mensenrechten zijn er voor iedereen. Maar niet iedereen 
kan al zijn mensenrechten even gemakkelijk uitoefenen. 
Mensenrechten zijn er juist om de positie te beschermen 
van mensen die het niet altijd zelf redden, een minder
heidspositie hebben, het oneens zijn met de dominante 
opinie of van het rechte pad af zijn. Ze dienen als 
vangnet als bescherming nodig is, een buffer tegen de 
machtige overheid, beschermen tegen discriminatie 
en bevorderen de vooruitgang van mensen in een 
achterstandspositie.
 
Maar de uitoefening van mensenrechten staat onder 
druk. In het sociale vangnet vallen gaten, omdat de 
overheid steeds meer zelfstandigheid van mensen 
verwacht. De overheid maakt zichzelf machtiger door 
zich meer bevoegdheden toe te kennen zonder de 
buffer in verhouding te versterken. Mensen in een 
achterstandspositie kunnen minder aanspraak maken 
op mogelijkheden om hun positie te verbeteren, 
omdat het systeem centraal staat in het overheids
beleid, en niet de mens. 

De rechter heeft een belangrijk aandeel in de bescher
ming van mensenrechten. Het is daarom nodig dat  
de toegang tot het recht laagdrempelig is en ook 
wezenlijke bescherming biedt. 

Er rust een eindverantwoordelijkheid op de centrale 
overheid voor de bescherming van alle mensenrechten. 
Decentralisatie van verantwoordelijkheden doet daar 
niet aan af. Daarnaast heeft de lokale overheid een 
eigen verantwoordelijkheid voor de bescherming en 
bevordering van mensenrechten. Ook nietoverheids
organisaties, zoals bedrijven, hebben een belangrijke 
rol. Zelfs individuen kunnen een aandeel leveren. 

Mensenrechten zijn van iedereen,  
voor iedereen en door iedereen.
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Huisvesting
Het tekort aan betaalbare en passende woningen 
neemt niet af. Hieronder lijden onder andere jongeren, 
vrouwen, mensen met een beperking, mensen  
in armoede en mensen die uitstromen uit de  
(jeugd)opvang. De huizenmarkt trekt weliswaar aan, 
maar er blijven problemen met de beschikbaarheid, 
betaal baarheid en de kwaliteit van huisvesting. 

Het aantal mensen dat dakloos is groeit. Het is 
belangrijk dat de overheid niet alleen kijkt naar mensen 
die geen vaste verblijfplaats hebben, maar een brede 
definitie van dakloosheid gebruikt. Zij zou onder meer 
aandacht moeten besteden aan mensen die in onveilige 
of overvolle woningen verblijven. 

Dakloosheid heeft grote gevolgen voor het leven van 
mensen. Dakloze mensen hebben een veel lagere 
levensverwachting door hun slechtere gezondheid  
en hebben niet altijd toegang tot sociale zekerheid. 
Ook hebben zij geen privacy en een continu gevoel 
van onveiligheid. Dakloze mensen lopen in de praktijk 
tegen veel problemen aan. Bijvoorbeeld om toegang 
tot opvang te krijgen. Verschillende groepen daklozen 
kunnen met specifieke problemen te maken krijgen. 
Aparte aandacht is nodig voor onder andere vrouwen en 
jongeren. Zij raken vaak dakloos om bepaalde redenen. 
Bij vrouwen kan dat zijn door geweld in de huiselijke 
sfeer. Bij jongeren omdat zij uit de jeugdzorg komen 
en problemen met hun familie hebben. 

Een mensenrechtelijke benadering van huisvesting helpt 
het recht op huisvesting voor iedereen te verwezenlijken. 
Dan is zichtbaar wat het verschil is als huisvesting niet 
wordt gezien als handelswaar, maar als een fundamen
teel recht. 

AANBEVELINGEN

Werk bij het formuleren, monitoren en 
 evalueren van beleid en wetgeving op het 
gebied van huisvesting expliciet vanuit een 
 mensenrechtelijk kader. Hanteer daarbij het 
jaarlijks rapport 2017 (gepubliceerd in 2018) 
van de speciale rapporteur.

Erken uitdrukkelijk dat dakloosheid een 
schending is van mensenrechten en geef de 
uitbanning ervan hoge prioriteit. Laat zien 
dat dit gebeurt in het kader van het naleven 
van mensenrechtelijke verplichtingen en de 
politieke afspraken op basis van de Duurzame 
Ontwikkelingsdoelen van de VN en de Urban 
Agenda voor de EU.

Bied kaders en spoor gemeenten aan om 
beleid ter voorkoming van dakloosheid 
 vanuit een mensenrechtelijk kader te 
ontwikkelen. 
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Het Nederlandse onderwijsstelsel legt vooral de nadruk 
op leerplicht. Om de knelpunten voor verschillende 
groepen kinderen op te lossen, zou het beter zijn uit  
te gaan van het leerrecht van kinderen. 

AANBEVELINGEN

Baseer onderwijswetgeving en -beleid op het 
leerrecht van ieder kind in overeenstemming 
met het recht op onderwijs in plaats van op 
de leerplicht. 

Houd bij de herziening van het curriculum 
rekening met de diversiteit in leerlingen-
populatie. Besteed aandacht aan verschillen 
in culturele identiteit, taal en waarden van 
alle leerlingen, nationale waarden in 
Nederland, eerbied voor andere beschavingen 
en ondersteuningsbehoeften van individuele 
leerlingen. 

Integreer kennis van verschillende onder-
steuningsbehoeften, interne differentiatie-
vaardigheden en (inter)culturele sensitiviteit 
in de professionalisering van leraren in alle 
vormen van onderwijs. Besteed daarbij 
 aandacht aan vooroordelen, aannames en 
stereotypering in het onderwijs. 

Het recht op goed onderwijs  
op basis van gelijke kansen
De kansen voor kinderen in het onderwijs zijn nog 
altijd ongelijk. Sommige kinderen gaan (langere tijd) 
buiten hun wil helemaal niet naar school. Veel kinderen 
zitten thuis vanwege hun specifieke onderwijsbehoeften 
op medisch, sociaal, intellectueel of emotioneel gebied. 
Er is te weinig voortgang in het verminderen van het 
aantal thuiszitters. Dat komt onder andere omdat er 
binnen het onderwijsstelsel te weinig ruimte is om 
rekening te houden met wat individuele kinderen nodig 
hebben. Bijvoorbeeld kinderen met een beperking  
die op een reguliere school zitten, krijgen niet altijd  
de ondersteuning die ze nodig hebben. En kinderen 
die naar een speciale school gaan, kunnen niet  
altijd onderwijs krijgen op het niveau dat zij aan 
 zouden kunnen. 

Ook andere groepen kinderen hebben geen gelijke 
kansen op school. Het gaat onder meer om kinderen 
van woonwagenbewoners, Sinti en Roma, kinderen 
van lager opgeleide ouders, kinderen uit kansarme 
gebieden en kinderen met een nietwesterse migratie 
achtergrond. Gebrek aan flexibiliteit, culturele sensi
tiviteit, het kunnen omgaan met verschillen in een klas 
en op school, en individueel maatwerk spelen daarbij 
een rol. 

Er zijn verschillende beleidsmaatregelen en initiatieven 
van het onderwijsveld die het onderwijs moeten 
 verbeteren. Deze bieden mogelijkheden om het 
Nederlandse onderwijs meer inclusief te maken.  
Ook al zijn zij niet in de eerste plaats op kinderen in 
kwetsbare situaties gericht. 
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De naleving van het Kwaliteitskader Verpleeghuiszorg 
bevordert de mensenrechten van cliënten van verpleeg
huizen. Het biedt een concreet handvat voor zorg
professionals en toezichthouders. Als zo’n kader er 
ook voor zorg thuis komt, bevordert dat dat mensen 
langer thuis blijven wonen met respect voor hun 
mensenrechten. 

AANBEVELINGEN

Stimuleer gemeenten om in samenwerking 
met partijen uit het veld een op mensen-
rechten gebaseerd kwaliteitskader op te stellen 
voor maatschappelijke ondersteuning in de 
thuissituatie. Stel daarbij de mens centraal. 

Bevorder verdere implementatie van het 
Kwaliteitskader Verpleeghuiszorg. Stimuleer 
verpleeghuizen, stuurgroep en inspectie  
om behaalde resultaten ook vanuit mensen-
rechten te evalueren. Zorg dat de mens 
 centraal blijft staan. 

Zorg en ondersteuning  
voor volwassenen
Ouderen wonen langer thuis, ook als zij complexere 
zorg nodig hebben. Dat is een van de gevolgen van  
de hervormingen van de langdurige zorg. Zelfstandig 
wonen voor ouderen en mensen met een beperking 
heeft positieve kanten. Het kan de waardigheid, auto
nomie en participatie van mensen bevorderen. Maar 
als de overheid haar verplichtingen onder mensen
rechtenverdragen onvoldoende naleeft, komen mensen
rechten in de knel. Van mensen die ondersteuning 
nodig hebben wordt veel verwacht, maar niet iedereen 
is in staat om zelf voorzieningen te treffen die het 
mogelijk maken zelfstandig te wonen en deel uit te 
maken van de maatschappij. Ondersteuning door 
gemeenten is voor verbetering vatbaar. Denk aan 
informatie over toegang tot onafhankelijke cliënt
ondersteuning en meer kennis en vaardigheden van 
de mensen die namens de gemeenten met cliënten 
praten. 

Cliënten van verpleeghuizen zijn mensen met zware 
en complexe zorgvragen. Ook al vinden de meesten 
van hen dat zorgprofessionals respectvol met hen 
omgaan, zijn er wel knelpunten. Veel tijd gaat op aan 
het traditionele zorgen, ten koste van persoonlijke 
aandacht en ondersteuning bij de daginvulling. Het recht 
van cliënten op een menswaardige behandeling moet 
centraal staan bij het maken en uitvoeren van beleid. 
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De flexibele arbeidsmarkt 
Er is sprake van een voortdurende flexibilisering van 
de arbeidsmarkt. Steeds meer mensen hebben een 
arbeidsovereenkomst van beperkte duur of voor een 
niet vast aantal uren, of werken als uitzendkracht,  
op een tijdelijk contract of als zelfstandige zonder 
personeel (zzp’er). Een deel van de mensen wil dat 
graag, maar een flexibel contract is niet voor iedereen 
een vrijwillige keuze. 

Een flexibel contract kan negatieve gevolgen hebben 
voor de inkomenspositie van werknemers. De flexibili
sering brengt voor verschillende groepen meer risico’s 
mee dan voor andere. Jongeren ervaren het als stress
vol. Zij raken sneller werkloos. Als zij na een periode 
van werkloosheid weer een baan vinden, dan is dat 
vaak weer een flexibele baan. Dit geldt ook voor 
 mensen met een lagere opleiding en mensen met  
een migratieachtergrond. Vrouwen met een tijdelijk 
contract lopen een groot risico op discriminatie op de 
arbeidsmarkt vanwege zwangerschap. Ouderen die 
geen werk hebben, hebben over het algemeen moeite 
met het vinden van werk: leeftijdsdiscriminatie bij de 
werving en selectie blijft een veel voorkomend probleem. 
Oudere werknemers hebben minder vaak een tijdelijke 
baan die uitzicht biedt op een vaste baan. Een aanzien
lijk deel van de ouderen verliest bovendien zijn baan 
binnen twee jaar na het krijgen van een flexibel contract. 

Het kabinet neemt maatregelen om de risico’s die  
aan flexwerk kleven te verkleinen. Waar nodig moet de 
overheid specifieke maatregelen nemen om te zorgen 
dat iedereen daadwerkelijk het recht op arbeid kan 
uitoefenen. Dat vraagt extra aandacht voor groepen 
die in een kwetsbare situatie zitten. Uitgaan van het 
recht op arbeid zorgt ervoor dat er aandacht is voor 
mensen in een kwetsbare positie en dat iedereen in de 
praktijk kan profiteren van maatregelen die de positie 
van flexwerkers verbeteren.

AANBEVELINGEN

Besteed in de aanpak van de negatieve 
 gevolgen van de flexibilisering van de 
arbeidsmarkt extra aandacht aan de positie 
van jongeren, zwangere vrouwen, mensen 
met een migratieachtergrond en ouderen. 

Zorg dat werkgevers zich bewust zijn van 
hun verantwoordelijkheden om mensen 
gelijk te behandelen.
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Geweld tegen minderjarigen  
en vrouwen
Er zijn onderzoeken gedaan naar misbruik en geweld 
binnen de RoomsKatholieke Kerk, onder uit huis 
geplaatste kinderen, binnen de jeugdzorg en in de sport. 
Ook door de #MeToobeweging zijn veel verhalen over 
geweld in afhankelijkheidsrelaties naar buiten gekomen. 
De gevolgen van het geweld zijn ernstig. Voor slacht
offers is het vaak moeilijk hun verhaal te doen. Vaak 
omdat ze bij niemand terecht kunnen, of geen gehoor 
krijgen bij de verantwoordelijken vanwege een doofpot 
of zwijgcultuur. Angst en schaamte spelen hierbij vaak 
ook een rol. Velen hebben jaren niet kunnen praten 
over wat er is gebeurd. Dat nu in relatief korte tijd 
zoveel boven tafel komt is dan ook bijzonder. Dit creëert 
een goed momentum om door te pakken. 

De laatste jaren is er ook veel aandacht voor geweld in 
de huiselijke sfeer, zoals partnergeweld en kindermis
handeling. Dit blijft vaak onopgemerkt omdat het zich 
letterlijk achter gesloten deuren afspeelt. Gemeenten 
hebben belangrijke verantwoordelijkheden om geweld 
in de huiselijke sfeer te voorkomen en te bestrijden. 
In 2016 is voor Nederland het Verdrag van Istanbul 
van kracht geworden. Dit verdrag gaat over het voor
komen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en 
huiselijk geweld. Het bevat gedetailleerde verplichtingen 
over de opvang van en hulpverlening aan slachtoffers. 
Veel vormen van geweld treffen vrouwen en meisjes 
vaker dan mannen en jongens. De belangrijkste 
 oorzaak van geweld tegen vrouwen is de ongelijkheid 
tussen vrouwen en mannen. De Nederlandse regering 
erkent dit. Toch is het beleid niet op die inzichten 
gebaseerd. Dat is wel nodig om te bereiken dat de 
structurele oorzaken van geweld tegen vrouwen 
 worden bestreden.

Implementatie van het Verdrag van Istanbul staat  
voor een aanpak van geweld tegen vrouwen en huiselijk 
geweld waarin mensenrechten centraal staan. Een 
mensenrechtelijke – en daarmee alomvattende – 
 benadering van geweld tegen vrouwen en huiselijk 
geweld draagt bij aan de aanpak van oorzaken en 
goede bescherming van de rechten van slachtoffers. 

AANBEVELINGEN

Zorg voor een integrale aanpak van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk geweld. 

Neem in het beleid over geweld tegen 
 vrouwen en huiselijk geweld het Verdrag van 
Istanbul als uitgangspunt. Maak het beleid 
gendersensitief en pak de structurele oorzaken 
van geweld tegen vrouwen aan. 

Bevorder dat alle vormen van lichamelijk, 
geestelijk en seksueel geweld bespreekbaar 
zijn in de maatschappij en dat meldpunten 
voor deze vormen van geweld een laag-
drempelig karakter hebben.
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De vrijheid van meningsuiting, 
 persvrijheid en demonstratievrijheid
De ontwikkelingen rond de vrijheid van meningsuiting 
in de afgelopen vijf jaar laten een voortdurende zoek
tocht zien. Waar ligt het evenwicht tussen de vrijheid 
van meningsuiting en de bescherming van de rechten 
van anderen? De wet beschermt tegen discriminatie 
en aanzetten tot haat. Veel mensen, waaronder 
 politici, gebruiken stevige taal om een punt te maken. 
Soms zo stevig dat de vraag rijst of het strafbaar is. 
Dan moet de rechter eraan te pas komen om daar 
– achteraf – een oordeel over te geven. 

Als burgers journalisten bedreigen waardoor zij hun werk 
niet (goed) kunnen doen, ondermijnt dat de persvrijheid. 
Deze vrijheid is ook in het geding als groeperingen of 
de burgemeester hen verhinderen aanwezig te zijn bij 
bijeenkomsten over onderwerpen die voor het publiek 
van belang zijn. 

Ook rond demonstraties zien we een zoektocht naar 
een balans: tussen de vrijheid van burgers om te 
demonstreren en de verantwoordelijkheid van de 
gemeente om de openbare orde en veiligheid te 
beschermen. Burgemeesters hebben nogal eens een 
demonstratie verboden omdat de boodschap van 
demonstranten niet goed valt bij een (groot) deel van 
de bevolking. Dan gaan zij te ver in het beperken van 
de vrijheid om te demonstreren. Zij hebben dan juist 
als taak om ervoor te zorgen dat ook die boodschap 
kan worden gehoord. 

AANBEVELINGEN

Bescherm het recht op vrijheid van menings-
uiting van iedereen. Garandeer dat iedereen 
vrij zijn mening kan uiten, ook in de vorm 
van demonstraties, binnen de door de wet 
gestelde grenzen. 

Laat het oordelen over de inhoud en straf-
waardigheid van uitingen bij de onafhanke-
lijke rechter. 

Trek lering uit de incidenten in de afgelopen 
jaren waarbij journalisten de toegang tot 
 bijeenkomsten of vergaderingen werd ontzegd, 
ter voorkoming van toekomstige onterechte 
inbreuken op hun recht om informatie  
te vergaren.
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Voor de bescherming van mensenrechten is het 
belangrijk dat er goed toezicht is. Er moet toezicht 
vooraf zijn. Daarnaast moet er goed toezicht zijn als 
bijvoorbeeld de inlichtingen en veiligheidsdiensten 
hun werk uitvoeren. Dat vraagt om een sterke positie 
van de onafhankelijke toezichthouder (de Commissie 
van Toezicht op de Inlichtingen en Veiligheids
diensten, CTIVD). 

Als wetten en maatregelen die de veiligheid beschermen 
niet in overeenstemming zijn met de waarden en 
beginselen die deel uitmaken van de rechtsstaat,  
kan de overheid het verwijt worden gemaakt dat zij 
zelf de rechtsstaat in gevaar brengt.

AANBEVELINGEN

Garandeer dat wetten en maatregelen  
die als doel hebben de veiligheid te 
 beschermen, de toets van noodzakelijkheid 
en proportionaliteit kunnen doorstaan. 

Versterk de positie van de Commissie  
van Toezicht op de Inlichtingen- en 
Veiligheidsdiensten (CTIVD), zodat zij  
de bevoegdheid krijgt bindend te oordelen 
over de rechtmatigheid van de feitelijke 
 toepassing van bevoegdheden.

Veiligheidsrisico’s en mensenrechten
De overheid heeft de afgelopen jaren verschillende 
wetten aangenomen en andere maatregelen getroffen 
om de veiligheid in Nederland te beschermen. 
Overheidsdiensten kunnen daardoor eerder optreden 
om de kans op een misdrijf of ernstige overlast te 
verkleinen. Dat kan al voordat een strafbaar feit is 
gepleegd. Er is een risico dat de overheid maatregelen 
neemt tegen mensen op basis van voorspellingen.  
En niet omdat er sprake is van concrete handelingen. 
Sommige maatregelen geven burgemeesters en 
 ministers meer bevoegdheden. Zo mag de burgemeester 
een meldplicht of gebiedsverbod opleggen. Degene 
aan wie de burgemeester of de minister een maatregel 
oplegt, kan daar pas achteraf over klagen bij de rechter. 
Er is geen toets vooraf door een onafhankelijke rechter. 
Terwijl dit soort maatregelen inbreuk maken op mensen
rechten, zoals het recht op bewegingsvrijheid. 

De uitbreiding van bevoegdheden van overheidsdiensten 
om veiligheidsrisico’s te verkleinen, kan de rechten en 
vrijheden van burgers beperken. Dat mag alleen als de 
maatregel voldoet aan de eisen van noodzakelijkheid en 
proportionaliteit. De maatregel moet dus echt nodig zijn. 
Een beperking van een recht mag niet ingrijpender  
zijn dan nodig is, moet in verhouding staan tot het te 
bereiken doel en aantoonbaar effect hebben. Dat is 
niet altijd het geval. Vrijheidsrechten, zoals het recht 
op bewegingsvrijheid en het recht op bescherming  
van de privacy, staan onder druk. Ook is er een risico 
op discriminatie van bevolkingsgroepen. 
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De vrijheid van godsdienst
De afgelopen jaren is te zien dat het minder geaccep
teerd is dat mensen hun godsdienst in het openbaar 
tonen en religieuze voorschriften naleven. Dat uit zich 
in kritiek op religieuze praktijken. Ernstig is dat het 
aantal incidenten waarbij gelovigen te maken krijgen 
met verbaal of fysiek geweld op straat is toegenomen. 
Ook op het werk is minder ruimte voor religieuze 
 symbolen. Dit treft vaak moslimvrouwen die een hoofd
doek dragen. Verschillende overheidsorganisaties en 
bedrijven willen een neutrale uitstraling. Zij menen dat 
een hoofddoek daar niet bij past. 

Verschillende rechters en ook het College hebben zich 
uitgesproken over de vraag of een verbod op het 
 dragen van een hoofddoek discriminatie op grond van 
godsdienst inhoudt. Uit de uitspraken blijkt dat dat 
inderdaad het geval kan zijn, maar dat er ook omstandig
heden zijn waaronder een werkgever het tonen van 
een religieus symbool kan verbieden. Instanties of 
werkgevers die kledingvoorschriften hanteren, zouden 
zich goed moeten realiseren dat hun beleid gevolgen 
heeft voor de toegang van bijvoorbeeld vrouwen met 
een hoofddoek tot de arbeidsmarkt. 

De opvatting dat religie en neutraliteit met elkaar 
 verenigbaar zijn, draagt bij aan de bescherming van  
het recht op godsdienstvrijheid. Neutraliteit wordt dan 
opgevat als onpartijdigheid in die zin dat alle religies 
gelijk worden behandeld. Dat draagt bij aan een 
 inclusieve samenleving.

AANBEVELINGEN

Garandeer dat overheidsorganisaties en 
bedrijven godsdienstige uitingen van werk-
nemers alleen beperken als is voldaan aan  
de eisen die mensenrechten stellen. 

Bevorder het bewustzijn van de negatieve 
maatschappelijke gevolgen die kleding-
voorschriften kunnen hebben voor mensen 
die zichtbare religieuze symbolen dragen.
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Toegang tot het recht  
en vrijheidsbeneming
Het recht is vaak ingewikkeld. Er zijn veel regels en 
procedures die de meeste mensen niet kennen. Dan is 
professionele hulp, bijvoorbeeld van een advocaat, 
nodig om recht te halen. De mogelijkheid om een 
procedure goed voor te bereiden, is de basis van het 
recht op een eerlijk proces. Er kan voor mensen veel 
op het spel staan, zoals een verblijfsvergunning of een 
strafblad. Bezuinigingen en streven naar efficiënte 
juridische procedures hebben geleid tot een beperkter 
recht op rechtsbijstand. Een goed functionerend rechts
systeem is nodig zodat mensen kunnen opkomen 
voor hun rechten. Dat betekent dat zij daar bijstand  
bij moeten krijgen als dat nodig is. 

De beslissing om een verdachte in een strafzaak vast 
te zetten heeft grote gevolgen voor zijn of haar leven. 
De schuld staat (nog) niet vast en over de lengte van 
een eventuele straf heeft de rechter ook nog niet 
beslist. Iemand in voorlopige hechtenis nemen is dan 
ook alleen toegestaan als daar heel goede redenen 
voor zijn. Uit onderzoeken bleek dat rechters hun 
beslissingen over voorlopige hechtenis niet goed 
schriftelijk motiveerden. Gemotiveerde beslissingen 
van de rechter zijn nodig zodat mensen die kunnen 
begrijpen. Dit geldt des te meer als het gaat om een 
beperking van het recht op vrijheid. Na kritiek van 
verschillende kanten gaan rechters hun beslissingen 
over voorlopige hechtenis beter motiveren. 

Er was de afgelopen jaren veel discussie over levens
lange gevangenisstraf. In Nederland betekent die straf 
dat iemand tot de dood in de gevangenis zit. De enige 
mogelijkheid om eerder vrij te komen is gratie. 

Daarover beslist de staatssecretaris. In de praktijk is 
een verzoek om gratie vrijwel nooit ingewilligd. Het 
Europese Hof voor de Rechten van de Mens oordeelde 
dat deze situatie in strijd is met het verbod van 
onmenselijke behandeling. Er is nu een nieuwe regeling. 
Daarin is nog steeds een rol voor de staatssecretaris. 
Het College benadrukt dat de rechter na verloop van 
tijd zou moeten beoordelen of voortzetting van een 
levenslange straf nog wel terecht is. Het rechtssysteem 
moet voldoende garanties bieden om onmenselijke 
behandeling te voorkomen en te bestrijden.

AANBEVELINGEN

Neem bij herziening van het stelsel van 
gesubsidieerde rechtsbijstand niet het 
 bezuinigingsdoel, maar het recht op een 
 eerlijk proces en toegang tot de rechter  
als uitgangspunt, ook van mensen die dat 
zelf niet kunnen betalen.

Garandeer de rechtsbijstand binnen  
de ZSM-werkwijze in de praktijk zo snel 
mogelijk en trek daarvoor voldoende  
financiële middelen uit.

Regel bij wet dat een onafhankelijke  rechter 
na 25 jaar detentie beoordeelt of voortzetting 
van de levenslange  gevangenisstraf nog 
steeds op zijn plaats is.
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Het VN-verdrag handicap
Het VNverdrag inzake de rechten van personen met 
een handicap (VNverdrag handicap) is in werking 
getreden. Het is steeds duidelijker wat de regering 
moet gaan doen. Er zijn al stappen gezet om het 
 verdrag uit te voeren. De regering voert het verdrag 
nog niet uit in Caribisch Nederland. 

Mensen met een beperking ervaren nog altijd veel 
belemmeringen. Toegankelijkheid is één van de grond
beginselen van het VNverdrag handicap. Een toegan
kelijke samenleving is een voorwaarde voor deelname 
van personen met een beperking. Veel gebouwen zijn 
nog niet goed toegankelijk, bijvoorbeeld door drempels 
en hoge balies. Veel websites hebben webformulieren 
die niet geschikt zijn voor mensen die blind zijn en 
een brailleleesregel gebruiken. Er is inmiddels een 
Actieplan Toegankelijkheid van de bouw. 
Werkgeversorganisaties en het MKB stimuleren dat 
branches een actieplan opstellen om de toegankelijk
heid van goederen en diensten te bevorderen. 

Mensen met een beperking hebben een grote achter
stand op de arbeidsmarkt. Er zijn aanwijzingen dat de 
wetten die erop zijn gericht deelname aan arbeid te 
verbeteren, voor sommige groepen mensen met een 
beperking nadelig uitpakken. Ook krijgen mensen met 
een beperking op het werk niet altijd de ondersteuning 
die ze nodig hebben. 

Zelfstandig wonen en deel uitmaken van de maat
schappij is voor veel mensen met een beperking nog 
geen realiteit. Er zijn onvoldoende woningen en woon
vormen voor mensen met een beperking beschikbaar. 
Ook krijgen veel mensen met een beperking niet de 
ondersteuning die ze nodig hebben om zelfstandig  
te kunnen wonen. 

Nederland heeft het facultatief protocol bij het 
VNverdrag handicap nog niet geratificeerd. Ratificatie 
zou het mogelijk maken dat burgers een klacht indienen 
bij het comité dat toezicht houdt op de naleving van 
het VNverdrag handicap.

AANBEVELINGEN

Garandeer effectieve participatie van mensen 
met een beperking bij de invulling en uitvoering 
van het recht op gelijkheid voor de wet, 
 toegankelijkheid, inclusief onderwijs, arbeid, 
zelfstandig wonen en deel uitmaken van de 
maatschappij.

Ratificeer zo snel mogelijk het facultatief 
 protocol bij het VN-verdrag handicap.

Neem maatregelen om het VN-verdrag 
 handicap zo spoedig mogelijk in Caribisch 
Nederland uit te voeren.
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