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advies over het recht op onderwijs in Ons kenmerk

het VN-verdrag handicap

Geachte heer Slob,

Vandaag breng het College voor de Rechten van de Mens (hierna: het College) een
verdiepend advies uit over het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap
(hierna: het advies). Collegelid Marjolein Swaanenburg-van Roosmalen zal u het
advies namens het College op 10 hovember a.s. aanbieden en toelichten. Daarop
vooruitlopend bericht ik u graag het volgende.

Het College heeft met het oog op signalen, vragen en ontwikkelingen op het gebied
van het recht op onderwijs van mensen met een beperking besloten tot het schrijven
van dit advies. Bij de voorbereiding van het advies heeft het College gesproken met
onder meer mensen met verschillende beperkingen via hun organisaties,
vertegenwoordigers van onderwijsinstellingen en gemeenten en met rijksambtenaren
van het ministerie van OCW, wetenschappers en experts. Het advies gaat in op de
juridische betekenis van het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap en
plaatst dit in het perspectief van de Grondwet en andere mensenrechtenverdragen.
Afsluitend behandelt het advies een aantal actuele knelpunten binnen het huidige
onderwijssysteem en geeft het handvatten om de verwezenlijking van het recht op
onderwijs voor mensen met een beperking volgens het VN-verdrag handicap te
bevorderen. Deze brief geeft een korte toelichting op het advies en de
overkoepelende aanbevelingen die het College, als onafhankelijke toezichthouder,
aan de regering doet.

Het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap

In de kern gaat het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap uit van de persoon
met een beperking, in al zijn waardigheid en potentie. Het is van belang dat
iedereen zich kan ontwikkelen en ontplooien binnen de eigen mogelijkheden. Om dit
mogelijk te maken moet de overheid passende maatregelen nemen, zowel op
systeemniveau als op het individuele niveau. In het bijzonder moeten verdragsstaten
zonder discriminatie en op basis van gelijke kansen een inclusief onderwijssysteem
waarborgen en voorzieningen treffen voor een leven lang leren. In relatie tot de
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Grondwet blijkt dat de waarborgen rond onderwijs op het eerste COLLEGE VOOR

gezicht verschillen met het VN-verdrag handicap en andere
verdragen. Anderzijds zoeken internationale organen bij de uitleg DE RECHTEN
van het recht op onderwijs in verschillende verdragen in VAN DE MENS
toenemende mate aansluiting bij het recht op onderwijs zoals

neergelegd in het VN-verdrag handicap. Waar onduidelijkheid of spanning op kan

treden tussen het bepaalde in artikel 23 Grondwet en relevante verdragsartikelen,

kan een verdragsconforme uitleg uitkomst bieden.

Bij het realiseren van het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap zijn
verschillende partijen betrokken. De centrale overheid waar het gaat om
overkoepelend beleid en regelgeving. De decentrale overheden wat betreft
huisvesting en verschillende decentraal belegde domeinen, zoals de jeugdzorg en
onderwijsinstellingen die het onderwijs in de praktijk geven.

Op grond van het juridische kader dat voortvloeit uit het VN-verdrag handicap biedt
het College in het advies verschillende handvatten aan deze betrokken actoren om
de verwezenlijking van het recht op onderwijs te bevorderen. Deze handvatten zien
onder andere op de verplichting tot het treffen van doeltreffende aanpassingen,
toegankelijkheid, ondersteuning, voorzieningen voor een leven lang leren en toezicht
op het onderwijs.

Naast de handvatten die het College in het advies formuleert doet het ook drie
overkoepelende aanbevelingen aan de regering.

Aanbeveling: Neem de leerling of student en diens mogelijkheden om zich te
ontwikkelen en te ontplooien als uitgangspunt

Allereerst wijst het College er op dat het recht op onderwijs in het VN-verdrag
handicap een andere manier van kijken vereist. Het huidige onderwijsstelsel is
ingericht op de onderwijsvrijheid en biedt onderwijsinstellingen veel autonomie om
zelf keuzes en afwegingen te maken. Vanuit het recht op onderwijs bezien, dient de
leerling of student en diens mogelijkheden om zich te ontwikkelen en ontplooien
centraal te staan en moet gekeken worden wat nodig is om dat te faciliteren. Het
College beveelt aan om bij het ontwikkelen van wetgeving en beleid op het gebied
van onderwijs dit als uitgangspunt te nemen.

Aanbeveling: Maak zichtbaar hoe wetgeving en beleid bijdragen aan de uitvoering
van het VN-verdrag handicap in Nederland

Ten tweede, in het verlengde van de eerste aanbeveling, adviseert het College om
bij de totstandkoming van wetgeving en beleid op terreinen die relevant zijn voor
het recht op onderwijs een zichtbare beoordeling in het licht van het recht op
onderwijs volgens het VN-verdrag handicap uit te voeren. Het VN-verdrag handicap
verplicht tot uitvoering en ieder wetsvoorstel dat daaraan beoogt bij te dragen,
verdient een toelichting die zichtbaar maakt hoe dit gebeurt en waarom is gekozen
voor de voorgestelde oplossingsrichting.

Aanbeveling: Formuleer een overkoepelend kader met een visie, stappenplan en
tijdpad

De laatste overkoepelende aanbeveling die het College doet is om, op basis van het
juridische kader, een overkoepelend kader op te stellen waarin staat hoe de overheid
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het recht op onderwijs voor mensen met een beperking gaat COLLEGE VOOR

realiseren. Bij dit kader horen een visie en daarbij passend
stappenplan en tijdpad. Het opstellen van een kader draagt er aan DE RECHTEN
bij dat de stap naar inclusief onderwijs een gedeelde opdracht VAN DE MENS
wordt en minder afhankelijk is van individuele personen. Hierbij

benadrukt het College ook dat onverminderd actief nauw overleg gezocht moet

worden met mensen met een beperking en hun (representatieve) organisaties.

Voor vragen is beschikbaar Anne-Rose Stolk, beleidsadviseur,
a.stolk@mensenrechten.nl of (030) 888 38 88.

Met vriendelijke groet,

Mr. Adriana C.J. van Dooijeweert
Voorzitter

BIJLAGEN: verdiepend advies over het recht op onderwijs in het VN-verdrag handicap
en een versie in eenvoudige taal
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