
 

 

          
 

        

         
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aan  de  minister  van  Justitie  en  Veiligheid  
Mr.  F.B.J.  Grapperhaus  
Postbus  20301  
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Advies  voorontwerp  wetsvoorstel  
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Datum  

14  augustus  2020  
Ons  kenmerk  
2020/0102/AvD/IB/LR  

Geachte heer Grapperhaus, 

Het College voor de Rechten van de Mens (hierna: het College) brengt hierbij 
graag zijn advies uit over het voorontwerp van het wetsvoorstel seksuele 
misdrijven. De gevolgen van seksueelgeweld en seksuele intimidatie kunnen 
ernstig en langdurig zijn en vormen een inbreuk op verschillende mensenrechten, 
in het bijzonder op het recht op bescherming van de geestelijke en lichamelijke 
integriteit. Het College waardeert het zeer dat de minister dit belangrijke 
voorstelal in deze fase heeft opengesteld voor een brede internetconsultatie 
zodat het verrijkt kan worden met inzichten inzake de veranderde 
maatschappelijke normen inzake deze materie vanuit een breed perspectief. 

Het College ziet verschillende positieve aanpassingen in het wetsvoorstel. Dat 
het Wetboek van Strafrecht in de toekomst een titel ‘Seksuele misdrijven’ in 
plaats van ‘Misdrijven tegen de zeden’ zalomvatten is een belangrijke erkenning 
dat de misdrijven inbreuk maken op de fundamentele rechten van een persoon. 
Een andere belangrijke wijziging is te vinden in de toevoeging dat degene die 
iemand dwingt tot seksueelbinnendringen een strafbaar feit pleegt, ook als dat 
online gebeurt. 

Het voorontwerp is een belangrijke stap in de richting van betere bescherming 
tegen ongewilde seksuele handelingen. In zijn advies gaat het College in op de 
strafbaarstelling van seksuele interactie tegen de wilen seksuele intimidatie in 
de openbare ruimte. Het Verdrag van de Raad van Europa inzake huiselijk geweld 
en geweld tegen vrouwen (Verdrag van Istanbul), het Europees verdrag van de 
rechten van de mens en het Verdrag inzake de uitbanning van discriminatie van 
vrouwen vormen daarvoor het toetsingskader. 
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Gelijke  bescherming van  vrouwen  en  mannen  

In zijn advies onderzoekt het College of de voorgestelde wijzigingen, in het licht 
van de toelichting daarop, voldoende gericht zijn op het gelijkelijk effectieve 
bescherming bieden aan iedereen. Iedereen is gelijk voor de wet en heeft recht 
op gelijke bescherming door de wet. Dat is een fundamenteelmensenrecht. Het 
is daarom vanzelfsprekend dat strafbepalingen neutraal zijn geformuleerd en 
geen onderscheid maken tussen vrouwen en mannen. Dat is echter niet 
voldoende om daadwerkelijk gelijke bescherming te bereiken. Het is een feit dat 
seksueelgeweld en andere vormen van seksueelgrensoverschrijdend gedrag 
voornamelijk, maar niet uitsluitend, vrouwen en meisjes treft. Ook 
heteromannen en LHBTI-personen kunnen slachtoffer zijn van seksuele interactie 
tegen de wil. Ook dan speelt gender vaak een rol: deze vormen van geweld 
treffen vaak mensen die niet voldoen aan de stereotiepe opvattingen over 
mannelijkheid en vrouwelijkheid. Het College besteedt in zijn advies dan ook 
specifiek aandacht aan de genderaspecten van het wetsvoorstel. 

Strafbaarstelling seksuele  handelingen  zonder toestemming  

Het is een welkome aanvulling dat er een aanzienlijke verruiming komt van de 
strafbaarstelling van seksuele handelingen zonder toestemming (artikel239 Sr). 
Door de opname van een schuld- naast een opzetvariant in dit delict komt een 
grotere verantwoordelijkheid te liggen bij degene die seksuele handelingen 
initieert of doorzet: hij of zij moet nagaan of er toestemming is en blijft 
bestaan. Dit kan leiden tot een betere bescherming tegen seksuele handelingen 
zonder toestemming. Artikel36 van het Verdrag van Istanbulgeeft staten 
vrijheid om vorm te geven aan de strafbaarstelling van seksuele handelingen 
zonder toestemming. GREVIO, de groep van deskundigen die toeziet op de 
naleving van het Verdrag, heeft deze bepaling nader uitgelegd. De voorgelegde 
tekst lijkt te voldoen aan de minimumeisen die het Verdrag stelt, zoals uitgelegd 
door GREVIO. Desalniettemin ziet het College dringende redenen te adviseren tot 
aanpassing van de formulering van de delicten. 

Omdat de bewijslast voor dwang erg hoog ligt is er een risico dat verschillende 
ernstige gedragingen in de toekomst ‘slechts’ als seksuele handelingen tegen de 
wil worden vervolgd, waarvoor de maximum straf de helft (zes jaar, als sprake is 
van binnendringen) bedraagt van wat kan worden opgelegd bij verkrachting 
(twaalf jaar). Terecht wijst de Memorie van Toelichting op veranderde 
maatschappelijke opvattingen over de strafwaardigheid van seksuele 
handelingen tegen de wil. Dat alleen seks onder geweld, dwang of bedreiging is 
gecategoriseerd als ‘echte’ verkrachting is niet in overeenstemming met de 
maatschappelijke ontwikkelingen. Die veranderingen moeten beter tot 
uitdrukking worden gebracht. 
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In het voorsteldat er nu ligt, komen de verschillende delicten naast elkaar te 
staan. Daarmee ontstaat een harde scheidslijn tussen situaties waarin welen 
niet sprake is van dwang bij seksuele misdrijven. Dat doet onvoldoende recht 
aan de ervaringen van slachtoffers, met name vrouwen. Er zijn veel situaties 
waarin sprake is van een vorm van dwang die echter niet als dwang in 
strafrechtelijke zin wordt beschouwd. Om te verzekeren dat de rechter in de 
praktijk rekening kan houden met alle omstandigheden waarin seksuele 
handelingen zonder toestemming plaatsvinden, is het nodig dat de 
strafbepalingen dusdanig worden aangepast dat het continuüm van dwang tot 
uiting komt. Daarmee zou de wetgever zich nog meer genderbewust tonen en 
bijdragen aan een effectieve gelijke bescherming van alle slachtoffers van 
seksuele handelingen zonder toestemming. 

Strafbaarstelling seksuele  intimidatie  in  de  openbare ruimte  

Het College verwelkomt ook de strafbaarstelling van (non-)verbale en fysieke 
seksuele intimidatie (artikelen 151e en 151f Sr). Dat voorziet in een behoefte 
aan een duidelijke normstelling over seksueelgrensoverschrijdend gedrag in de 
openbare ruimte. Met deze strafbaarstelling biedt de wetgever 
rechtsbescherming tegen seksuele intimidatie in de openbare ruimte en geeft hij 
vorm aan zijn mensenrechtelijke verplichtingen om dergelijk gedrag te 
bestrijden. Voor het aansluiten bij het (inter)nationale mensenrechtenkader is 
aanpassing van de tekst van de strafbepaling wenselijk. Daarnaast behoeft het 
wetsvoorstelop een aantal punten verdere toelichting om te verzekeren dat de 
strafbepalingen en handhaving ervan voldoen aan het vereiste van 
voorzienbaarheid. 

Normverandering nodig  

Met het wetsvoorstelbeoogt de minister bij te dragen aan een zowel juridische 
als maatschappelijke normverandering. Er zullen daarom campagnes komen 
gericht op voorlichting en bewustwording. Om de noodzakelijke 
maatschappelijke normverandering teweeg te brengen en effectieve 
mensenrechtenbescherming te bieden, is nog veelmeer nodig. Het College pleit 
er daarom voor om voorlichtingsactiviteiten die de overheid rond deze grote 
herziening van het Wetboek van Strafrecht organiseert, in te bedden in een 
groter en langlopend traject dat duidelijk maakt wat de relatie is tussen gender 
en geweld en de oorzaken van geweld tegen vrouwen grondig aan zal pakken. In 
een dergelijk groot traject zouden dan ook de bescherming van slachtoffers en 
de behandeling van daders aan bod moeten komen. Daaronder valt ook het 
zorgen voor voldoende deskundigheid van professionals die te maken hebben met 
slachtoffers van seksuele misdrijven en seksuele intimidatie in de openbare 
ruimte. 
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Effectieve  rechtsbescherming:  voorlichting,  bewustwording  en  
deskundigheidsbevordering noodzakelijk  

              
           

  

          
        

             
         

       
        

Aanbevelingen  

Om seksueelgeweld en ander seksueelgrensoverschrijdend gedrag te bestrijden, 
en om de mensenrechten van de slachtoffers en de daders te waarborgen, doet 
het College onder meer de volgende aanbevelingen in zijn advies: 

Strafbaarstelling van  seksuele  handelingen  tegen  de  wil  (art.  239  en  241  [242]  
Sr):  

 Het College beveelt aan het continuüm van dwang beter tot uitdrukking 
te brengen in de delictsomschrijving. Dat kan door aan te sluiten bij de 
systematiek van de andere delicten in de nieuwe titelen over te gaan tot 
het opstellen van een basisdelict waarin seksuele handelingen strafbaar 
zijn als de dader weet, of redelijkerwijs moet vermoeden, dat deze 
handelingen tegen de wilplaatsvinden. Zowelopzet en het uitoefenen 
van dwang, als binnendringen, leveren strafverzwaringen op. 

 Het College beveelt aan dat de wetgever het misdrijf van seksuele 
interactie zonder toestemming, waarbij sprake is van binnendringen, 
strafbaar stelt als “verkrachting”. 

Strafbaarstelling van  seksuele  intimidatie  in  de  openbare  ruimte  (art.  151e  en  
151f  Sr):  

 Het College beveelt aan toe te lichten hoe (non-)verbale en fysieke 
seksuele intimidatie wordt bestreden dat niet als doel, maar wel tot 
gevolg heeft dat de waardigheid van een persoon wordt geschonden. 

 Het College beveelt aan in de toelichting bij het wetsvoorstelduidelijk te 
maken of en in hoeverre de kwalificatie van opmerkingen, gebaren en 
gedragingen als seksuele intimidatie afhankelijk is van de context en een 
indicatie te geven van welke contextuele factoren relevant kunnen zijn. 
In het bijzonder zou duidelijk moeten worden of en in hoeverre de 
subjectieve beleving van het slachtoffer een rol speelt bij de vaststelling 
of sprake is van seksuele intimidatie. 

 Het College beveelt aan het begrip ‘openbare ruimte’ te verduidelijken, 
en te expliciteren of de werkomgeving en andere omgevingen daar al dan 
niet onder vallen. Het College beveelt ook aan meer duidelijkheid te 
scheppen over de betekenis van de ‘online openbare ruimte’. 

 Het College beveelt aan een groot en langlopend traject op te zetten om 
de fundamentele oorzaken van geweld tegen vrouwen te voorkomen en te 
bestrijden. 

 Het College beveelt aan om de voorlichtingsactiviteiten rond het 
wetsvoorstel in te bedden in dat traject. 

 Het College beveelt aan maatregelen te treffen om ervoor te zorgen dat 
alle professionals die zijn betrokken bij meldingen, aangiftes en 
ondersteuning van slachtoffers, voldoende deskundig zijn, wat onder 
meer inhoudt dat zij gendersensitief kunnen werken. 
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Die maatregelen moeten zijn gericht op de bescherming van slachtoffers 
en behandeling van daders. 

Met de aanbevelingen en uiteenzetting van het juridisch kader in zijn advies 
beoogt het College deze belangrijke wetswijziging te versterken, zodat de 
constructieve stappen in mensenrechtenbescherming volledig tot uitdrukking 
komen in het wetsvoorstel. 

Voor nadere vragen of een toelichting kunt u contact laten opnemen met Ineke 
Boerefijn, coördinerend beleidsadviseur, i.boerefijn@mensenrechten.nl of 
06 – 1504 3218. 

Met vriendelijke groet, 

Mr. Adriana C.J. van Dooijeweert 
Voorzitter 

Bijlage: Advies inzake het voorontwerp van een wetsvoorstel seksuele misdrijven 
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